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고질적 동물학대의 온상, 개식용 금지를 위하여

개식용 종식을 위한 국제컨퍼런스
일시: 2016년 8월 5일(금) 10:00~17:50
장소: 서울역사박물관 1층 강당(야주개홀)
      * 점심식사 및 동시통역 제공

프로그램 / 목차

9:50~ 등록
10:00~10:05 개회사 임순례

동물보호시민단체 카라 대표 7p

10:05~10:30 축사
제인 구달 영장류학자
박원순 서울특별시장
우희종 서울대 수의학 교수, 
 동물복지국회포럼 자문위원단장
박홍근 더불어민주당 국회의원  
 동물복지국회포럼 공동대표

11p

 
 세션 1. 고질적 동물학대의 온상, 개/식/용

사회: 전진경(동물보호시민단체 카라 상임이사)

10:30~11:00
01 기조발제 
한국의 동물복지 현황과 입법전망 
그리고 개식용

이정미
정의당 국회의원
동물복지국회포럼 공동대표

25p

11:00~11:30 02 기조발제
세계적인 개식용 금지 추세 및 동물복지

앤드류 플럼블리 
Humane Society International
캠페인 매니저

45p

11:30~12:00 03 기조발제
개와 인간

최재천
국립생태원 원장
이화여대 석좌교수

65p

12:00~12:30 Q & A

12:30~13:30 점심시간

13:30~13:50 특별 코너
전업한 어느 개농장주의 사연
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 세션 2. 개식용 산업에 대한 국내외 대응 활동
사회: 임순례(동물보호시민단체 카라 대표)

13:50~14:20
01 발표
개식용이 야기하는 동물학대와 대응의 
현주소

전진경
동물보호시민단체 카라 
상임이사

79p

14:20~14:50 02 발표
개농장 개들의 구조 및 입양 활동

아담 파라스칸돌라
Humane Society International 
이사

103p

14:50~15:30
03 발표
중국 위린시 개고기 축제 반대 대응
* 부분 순차통역

데지 유 
중국 Dalian Vshine Animal 
Protection 사무총장

115p

15:30~16:00 Q & A

16:00~16:10 Coffee Break
 
 세션 3. 개식용 산업 종식을 위한 대안 모색

사회: 전진경(동물보호시민단체 카라 상임이사)

16:10~16:40 01 발표
대한민국 법과 개식용, 개선방안은?

서국화
변호사, 
동물보호시민단체 카라 이사

131p

16:40~17:10 02 발표
대만 개식용 금지 입법 현황과 전망 코니 치앙

대만 Taiwan SPCA 사무처장 145p

17:10~17:50 Q & A

17:50~18:00 마무리
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For The Ban On Dog Meat Industry, 
A Hotbed Of Chronic Animal Abuse 

International Conference To End 
Dog Meat Industry Of Korea

10:00~17:50, the 5th of Aug (Fri), 2016
Yajugae Hall at Seoul Museum Of History 
*with lunch and simultaneous interpretation provided

Program
9:50~ Registration
10:00~10:05 Opening Remark Yim, Soonrye

Representative of KARA 163p

10:05~10:30 Congratulatory Message 

Jane Goodall Primatologist
Park, Wonsoon Mayor of Seoul
Prof. Woo, Hee-Jong Seoul 
National University, Veterinary 
Science, Chair of the Advisory 
Committee on National Assembly's 
Forum For Animal Welfare
Bak, Hong-Geun Assemblyman, 
Party of The Minjoo, 
Co-representative of National 
Assembly's Forum For Animal 
Welfare

167p

 
 Session 1. Dog Meat Industry, A Hotbed Of Chronic Animal Abuse

Moderator: Cheon, Chinkyung (Executive Director of KARA)

10:30~11:00
01 Keynote 
Status Of Animal Welfare In 
Korea With Prospect Of 
Legislation And Dog Meat

Lee, Jeong-Mi
Assemblywoman, Party of Justice, 
Co-representative of National 
Assembly's Forum For Animal 
Welfare

181p

11:00~11:30
02 Keynote
Global Trend Of Ban On Dog 
Meat And Animal Welfare

Andrew Plumbly
Campaign Manager, Humane 
Society International

201p

11:30~12:00 03 Keynote
Dogs And Men

Prof. CHOE, Jae C. 
Ewha Womans University, President 
of National Institute of Ecology

221p

12:00~12:30 Q & A
12:30~13:30 Lunch

13:30~13:50
Special Corner
One Former Dog Farmer's Story 
(Who Made Conversion of Business) 
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 Session 2. Activities Against Dog Meat Industry
Moderator: Yim, Soonrye (Representative of KARA) 

13:50~14:20
01 Presentation
Activities Against Dog Meat, Another 
Name Of Animal Abuse 

Cheon, Chinkyung 
Executive Director of KARA 235p

14:20~14:50
02 Presentation
Rescue From Dog Meat Farms and 
Adoption Of The Dogs

Adam Parascandola 
Director, Humane Society 
International

259p

14:50~15:30
03 Presentation
Against Yulin Dog Meat Festival In 
China *consecutive translation

Dezhi Yu
Secretary General, Dalian 
Vshine Animal Protection

271p

15:30~16:00 Q & A

16:00~16:10 Coffee Break
 
 Session 3. Finding Systemic Solution To End Dog Meat Industry

Moderator: Cheon, Chinkyung (Executive Director of KARA)

16:10~16:40
01 Presentation
A Review Of Korean Law And How 
To Make Improvements Against Dog 
Meat

Suh, Cooc-Hwa
Lawyer, Member of the 
Board of KARA

287p

16:40~17:10
02 Presentation
Taiwan's Experience With The Ban On 
Dog Meat

Connie Chiang 
Executive Director, Taiwan 
SPCA

301p

17:10~17:50 Q & A

17:50~18:00 The END 
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개회사

개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스
개회사

임순례 (동물보호시민단체 카라 대표)

  

임순례 (Yim, Soonrye)
동물보호시민단체 카라의 대표이자 
한국의 영화감독.
파리 제8대학에서 영화학 석사 학위를 받고 영산대
학교 영화영상학과 교수로 재직했으며 <제보자>, 
<우리 생애 최고의 순간>, <와이키키 브라더스> 
등 다수의 영화를 연출했다. 2009년부터 카라의 대
표를 역임해 왔으며 동물복지 증진을 위한 여러 사
회적 활동에 앞장서고 있다.
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개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스 개회사

우선 소중한 시간을 내어 이 행사에 참가해주신 발제자 여러분들과 발표자분들
께 감사를 드리고 특히 멀리 외국에서 귀한 발걸음을 내어주신 분들께도 깊은 
감사 인사를 드리고 싶습니다.

한국에서 개식용 금지를 위한 국제 컨퍼런스는 최초로 알고 있습니다.
그간 한국의 제 동물단체에서 개식용 금지를 위한 수많은 캠페인 활동과 시위
가 있었지만 개식용 근절을 위한 심도 깊은 논의의 장은 부족했던 것이 사실이
고 더군다나 국제 컨퍼런스는 시도하기가 쉽지 않은 환경이었습니다.
많은 국제 동물보호 단체에서 개식용 문제에 지대한 관심을 보이며 연대활동을 
제의했지만 문화상대주의라는 덫에 걸린 한국의 개식용 문제가 ‘국제’라는 단어
를 쓰는 순간 역효과가 나는 경우가 많았기에 조심스러운 행보를 보였던 것도 
사실입니다.

그러나 아무런 큰 진전 상황 없이 답보 상태인 개식용 문제를 더 이상 소극적
으로 방어하기에는 개식용 근절을 염원하는 시대적 요구가 너무나 커져만 가고 
있습니다. 동물복지에 대한 시민들의 관심이 나날이 증대하는 이러한 중요한 
시점에 이렇게 국제적 논의의 장을 처음으로 열게 됨을 매우 뜻깊게 생각하는 
바입니다. 이번 국제 컨퍼런스는 개식용 문제를 국내외에 정확하게 알리고 개
식용 근절을 위한 국내외적인 활동경험과 정보를 공유하여 현실적인 해결 방안
을 모색해 보고자 함입니다. 원론적인 개식용 반대주장을 펴기보다는 입법적 
전망과 행정적 선결과제 등을 총체적으로 점검함으로써 한걸음 더 구체적 실현
방법에 다가가 보고자 하는 것이 이 국제 컨퍼런스의 주요 목적입니다.

국제 컨퍼런스를 한번 한다고 해서 개식용 근절에 대한 모든 문제가 일거에 해
결되리라고 믿고 있지는 않습니다.

그러나 지속적인 토론의 장과 다양한 연대활동을 통해 사회적 관심과 합의를 
도출해내어 종국에는 개식용 금지, 반려동물 식용 금지를 통해 한국 동물복지
의 수준을 한 단계 도약시키고자 하는 것이 카라의 목표입니다.
또한 국제사회 일원으로서, 동물에 관해 국제시민이 염원하는 보편적이면서도 
상식적인  가치가 자리 잡는 그날을 위해 쉼 없는 노력을 경주할 것을 다시 한 
번 다짐합니다.

아무쪼록 오늘의 토론이 매우 생산적이고 유용한 그런 시간이 되기를 바라면서 
다시 한 번 바쁘신 와중에도 이 자리에 참석하신 청중분들, 행사준비에 노고를 
아끼지 않은 실무진께 감사의 인사를 드리면서 제1회 개식용 종식을 위한 국제 
컨퍼런스의 개회를 선언합니다.
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축사 01

개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스
축사 영상 메시지

제인 구달 (동물학자, 인류학자)

  

제인 구달 (Jane Goodall)
영국 출신의 저명한 영장류학자이자 동물∙생태학자. 
세계적으로 권위 있는 침팬지 연구가이며 1977년 
야생동물 보호를 위하여 제인구달 연구소를 설립하
고 미국 '비인간 권리 프로젝트'의 이사진으로도 활
동하는 등 지구적 자연보전과 동물복지 활동에 힘
쓰고 있다. 1991년부터 동물, 환경, 이웃을 위한 자
발적 풀뿌리 실천교육 프로그램인 '뿌리와 새싹' 운
동을 펼치고 있으며 한국에서는 생명다양성재단이 
본 프로그램을 운영 중이다.





개식용 종식을 위한 국제컨퍼런스

13

축사 02

개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스
축사 영상 메시지

박원순 (서울특별시장)

  

박원순 (Park, Wonsoon)
서울시장이자 시민사회 단체에서 활동한 변호사.
2011년 10월 보궐선거에서 서울시장에 당선된 이래 
2014년 6월 재선에 성공하여 서울시장으로 재임하
고 있다. 1995년부터 2002년까지 참여연대 사무처
장을 거쳐 나눔문화 확산을 위해 2000년 아름다운
재단을 창립하고 2006년에는 대안사회를 연구하는 
희망제작소를 설립했다. 2006년 필리핀 막사이사이
상 공공봉사 부문을 수상했으며 다수의 저서를 출
간했다.  
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축사 03

개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스
축사

우희종 (서울대학교 수의과대학 교수, 동물복지국회포럼 자문위원단장)

  

우희종 (Woo, Hee-Jong)
서울대 수의학과 교수이자 한국수의면역학협의회
(KVIC) 회장. 
일본 동경대학 약학부 생명약학 협동과정 석박사를 
마치고 미국 펜실베이니아대학 의과대 소아과 분자
질병학교실에서 박사후 연구원을 한 뒤 미국 하버
드대학 의과대 외과 종양학교실에서 연구강사를 했
다. 민주화를위한전국교수협의회 상임의장을 역임했
으며 서울대 교수불자모임 불이회 회장 등 다방면
에서 과학자의 사회적 책임을 강조하며 생명존중 
화두를 던지고 있다.
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개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스 축사

오늘 국내의 개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스가 열리게 된 것을 마음으로부
터 축하드립니다. 최근 개식용의 식습관이 점차 혐오시 되고 있고, 또한 줄어들
고 있다는 반가운 소식을 듣고 있습니다만, 여전히 개식용 금지의 사회적 합의
가 이뤄지지 않고 있는 상황은 매우 아쉽습니다. 
세상일이 모두 흑백으로 나뉠 수 있는 것은 아니기에 사회적 선택에 있어서는 
어느 지점에서 선을 긋는가의 선택이 대부분이기는 합니다만, 그렇다고 모든 
사안에 있어서 애매모호해야 할 이유는 없습니다. 그렇기에 굳이 거론하거나 
논쟁할 필요도 없을 개식용이라는 주제가 우리사회에서 여전히 논란인 이유를 
생각해 봅니다. 

수의학을 전공한 저로서 종종 접하는 개식용 찬성 논거는 그다지 설득력이 없
습니다. 우리 민족의 전통 식습관이다, 내지 개고기가 몸에 좋아서 환자들의 회
복이나 원기 보충에 좋다 정도입니다. 경우에 따라서는 농장동물은 언급하지 
않으면서 왜 개식용은 반대하느냐 정도입니다. 

한편, 이런 주장에 대한 반론 역시 종종 초점을 어긋나기도 합니다. 전통문화가 
아니다, 과학적으로 개가 몸에 좋다는 근거가 없다 등이 그 사례입니다. 하지만 
전통문화라면, 과학적으로 증명되면, 개식용을 찬성할 것은 아니기에, 우리는 
개식용이 전통문화이건 몸에 좋건 반대할 필요가 있습니다. 
물론 인류나 한반도 역사를 볼 때 기근 등의 자연재해나 전쟁 등으로 인해 지
독한 식량 부족이 있을 때도 많았고, 근대 산업화 이전에는 결코 식량이 풍부
하지 못했던 것도 사실입니다. 과거 기록에 있듯이 심지어 인육마저 먹었다는 
기근 상황에서 생존을 위한 개식용이라면 누구도 이를 비난하지는 못할 것입니
다. 

그러나 모피를 그토록 좋아하는 서구 문화에서도 점차 모피를 입지 않습니다. 
또 스페인의 전통 스포츠이자 헤밍웨이가 그토록 좋아했다는 투우도 이제는 자
체적으로 금지하는 데에 이르렀습니다. 과거 노예제도라는 전통이 있었다고 그
것을 전통이라면서 고집하는 이가 있다면 얼마나 어리석게 보일까요? 다시 말
하면 시대나 환경이 바뀔 때 우리의 인식이나 전통도 그에 맞게 변화하는 것이 
필요합니다. 더욱이 한국사회는 이미 먹거리가 부족한 상황도 아니고, 오히려 
서구식 과도한 영양상태가 사회문제로 대두되고 있습니다. 
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한편, 반려동물이 갖는 의미나 중요성에 대하여 굳이 더 말할 필요 없겠습니다
만, 개식용에 있어서 무엇보다 강조하고 싶은 것은 공감(Compassion)의 소중함
입니다. 아름다운 자연 생태계가 약육강식의 형태로 유지된다는 점에서 자신의 
생존이 다른 생명체의 희생에 의존하는 현실을 부정하거나 포장할 필요는 없습
니다. 그러나 인간이 인간다운 것은 많은 부분, 인간이 지닌 공감능력과 소통능
력에 의합니다. 타자의 고통에 대한 공감과 소통능력이 우리사회를 풍요롭게 
하며, 사람이 살만한 사회로 만든다는 것을 부정하지 못합니다. 

아직도 우리사회에 남아있는 개식용 문화는 시대에 맞는 동물정책 마련에 장애
로 작동합니다. 이해당사자들을 고려하며 진행되는 법 제정 과정에 있어서 동
물복지 관련법에 대한 혼란과 갈등은 대부분 국내 개식용에 대한 인식 차와 그
에 근간한 산업 구조가 있기 때문입니다. 요즘 부각된 열악한 개 농장 상황이 
조속히 정리되지 못하고 마치 서로 논의될 주제인양 거론되는 것도 그 사례가 
될 것입니다.

그 점에서 인간과의 공감능력이 가장 잘되는 개를 식용하지 말자는 이 자리란 
얼마나 낙후된 우리의 자화상인지 저를 부끄럽게 만듭니다. 이제 지구 생태계
의 일원인 인류는 그 공감 능력을 지구 생태계로 확장할 때입니다. 동물을 치
료하고 돌보는 수의학의 국내 학문 분류도 과거 농축산 분야에서 의약학 분야
로 바뀐 지 이미 오래 되었습니다.  

서로의 감정을 공감하며 희노애락을 같이 하는 반려동물인 개를 먹는다는 것은 
자신의 삶에서 공감과 소통을 함께 할 대상 중의 하나를 갖지 못한다는 것입니
다. 그런 이는 동물만이 아니라 타인과의 공감과 소통에서도 한계를 지니고 있
음을 의미할 것입니다. 

오늘 이 자리가 개식용에 대한 사회적 합의를 이끌어 내는 자리를 넘어, 사람
과 동물, 더 나아가 사람과 사람 사이의 공감과 소통의 문화를 만들어 내는 문
화를 우리사회에 안착시키는 뜻 깊은 자리가 될 것을 믿어 의심하지 않기에 다
시 한 번 마음으로부터 축하를 드립니다.
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축사 04

개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스
축사

박홍근 (더불어민주당 국회의원, 동물복지국회포럼 공동대표)

  

박홍근 (Bak, Hong-Geun)
제19대와 20대 국회의원이자 
더불어민주당 동물복지국회포럼 공동대표.
대한민국 국회에서 2015년 출발한 동물복지국회포
럼 초대 공동대표에 이어 20대 국회에서도 동물복
지국회포럼 공동대표를 맡고 있다. 상임위원회로는 
예산결산특별위원회와 미래창조과학방송통신위원회 
소속이며 더불어민주당 공정언론특별위원회 위원장
이기도 하다.
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개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스 축사

‘개식용 종식을 위한 국제 컨퍼런스’가 국내외의 전문가들을 모시고 많은 분들
의 관심과 참여 속에서 성황리에 열리게 된 것을 축하드립니다. 

반려동물 애호가가 천만 명을 넘어서고, 정부차원의 반려동물 보호를 위한 대
책이 발표되고 입법도 추진되고 있지만 안타깝게도 개고기 식용 논쟁은 여전히 
계속되고 있습니다. 

많은 논란에도 불구하고 분명한 사실은 개고기 식용이 ‘동물에 대한 학대행위의 
방지 등 동물을 적정하게 보호·관리하기 위하여 필요한 사항을 규정함으로써 
동물의 생명보호, 안전보장 및 복지 증진을 꾀하고, 동물의 생명 존중 등 국민
의 정서를 함양하는 데에 이바지함’이라는 동물보호법의 목적과 취지에도 완벽
하게 모순되는 행태라는 점입니다.

굳이 법을 내밀지 않더라도 개식용은 인류의 보편적 생명윤리 측면에서도 금지
되어야 마땅한 일입니다. 

아무리 오래된 과거의 관습도 생명을 대하는 국민의 의식과 식문화의 변화에 
따라 바뀌어야 할 것입니다. 주변을 둘러보면 과거와 달리 더이상 개식용은 일
반적인 모습이 아니게 되었습니다. 반대로 개식용을 반대하고 인간과 동물의 
평화로운 공존을 바라는 국민들의 목소리가 갈수록 커지고 있습니다. 오늘 개
최되는 국제 컨퍼런스는 이러한 흐름을 더욱 견고히 하고 관습의 두꺼운 벽을 
허물어 새로운 문화를 만드는 귀중한 계기가 될 것입니다.

19대 국회에 이어 20대 국회에서도 동물보호와 동물복지를 위한 동물복지국회
포럼이 만들어졌습니다. 오늘 컨퍼런스에서 논의된 내용을 바탕으로 동물복지
국회포럼은 개식용 문제 해결을 위한 법적 제도적 해결 방안을 적극적으로 모
색하도록 하겠습니다. 

아무쪼록 이번 국제 컨퍼런스가 개식용 금지와 반려동물에 대한 의식 전환의 
계기가 되기를 바라며, 오늘 행사 준비를 위해 수고하신 동물보호시민단체 카
라 관계자 여러분께 감사의 말씀을 드립니다.

이 자리에 계신 모든 분들의 건강과 행운을 기원 드립니다.
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세션 1.
고질적 동물학대의 온상, 개/식/용 

사회: 전진경(동물보호시민단체 카라 상임이사)

  

  01 기조발제 
   한국의 동물복지 현황과 입법전망 그리고 개식용

이정미
정의당 국회의원
동물복지국회포럼 공동대표

  02 기조발제
   세계적인 개식용 금지 추세 및 동물복지

앤드류 플럼블리 
Humane Society International 
캠페인 매니저

  03 기조발제
   개와 인간

최재천
국립생태원 원장
이화여대 석좌교수
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세션 1 - 기조 발제 01

한국의 동물복지 현황과 입법전망 그리고 개식용

이정미 (정의당 국회의원, 동물복지국회포럼 공동대표)

  

이정미 (Lee, Jeong-Mi)
제20대 국회의 국회의원이자 정의당 동물복지국회
포럼 공동대표.
정의당 원내 수석부대표인 이정미 의원은 20대 국
회에서 정의당 동물복지국회포럼 공동대표를 맡고 
있다. 상임위원회로는 환경노동위원회와 여성가족위
원회 소속이며 가습기살균제 사고 진상규명과 피해
구제 및 재발방지 대책마련을 위한 국정조사특별위
원회 위원이기도 하다.
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세션 1 - 기조 발제 02

세계적인 개식용 금지 추세 및 동물복지

앤드류 플럼블리 (Humane Society International 캠페인 매니저)

  

앤드류 플럼블리 (Andrew Plumbly)
국제 동물단체 휴메인소사이어티인터내셔널(HSI) 
캠페인 매니저.
HSI 활동가로서 개고기 산업 및 상업적 바다표범 
사냥 근절을 위한 운동을 전개하고 있다. HSI 캐나
다에서 활동하기 전에는 영국에 기반을 둔 동물단
체 Network for Animals의 사무처장을 역임하며 
당시 필리핀에서 개고기 산업 근절 캠페인에 주력
하기도 했다. Global Action Network 공동설립자로
서 공장식 축산, 모피 산업, 동물쇼 이슈에 대응해 
왔으며 퀘벡의 푸아그라 공장 수사를 추동하는 등 
여러 성과를 냈다.  
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개고기 거래는 아시아의 반려견 복지에 있어 확실히 가장 심각한 문제다. 개고
기가 아시아 외의 다른 국가에서도 소비되고 있기는 하지만 아시아는 가장 전
방위적인 소비가 이루어지는 곳이다. 연간 3천만 마리의 개를 길에서 포획하거
나, 훔치거나, 한국의 개농장에서 들여오는데 개들은 종종 장거리 이송되기도 
하고 잔인하게 도살된다. 

어디에서 벌어지느냐에 따라 불법, 혹은 합법도 불법도 아닌 법의 사각지대에 
놓여진다. 또한 사회적으로 용인되기 힘든 문제로 비춰지거나 논란거리로 인식
된다. 결과적으로 이를 위한 규제는 전무하며 어떠한 형태의 개고기 거래도 관
리당국은 묵과하고 있다.
이는 이미 동물복지에 대한 인식이 전무한 업계에서 시장논리를 내세워 마치 
개라는 동물은 고통을 느낄 수 없는 존재인양 대우하고 있음을 뜻한다.

내가 개고기 업계와 관련된 사람들을 만달 때마다 매번 느끼는 바는 이 분야에 
연관된 사람들은 개들을 마치 가지에 달린 열매나 가구짝 취급을 한다는 것이
다. 
기본적으로 이 업계에 관련된 사람들은 동물에 대한 배려를 손톱만큼도 하지 
않는다. 자신의 이익을 가져다 주는 일이 아니라면 개들이 받는 고통을 조금이
나마 줄여주고자 하는 일말의 노력도 기울이지 않는다. 이점이 우리가 제일 염
려스러워 하는 부분이며 모두가 관심을 기울여야 할 부분이라고 생각한다.

한편 한국과 중국과 같은 나라에서는 애견인 인구가 늘어나면서 동물복지에 대
한 인식이 급격하게 개선되고 있으며 이에 따라 자연스레 개고기를 반대하는 
목소리가 높다. 동물학대와 잔인한 시대착오적인 행위로 사회적 반감을 자아내
고 있는 이 업계의 현실로 인해 역설적이게도 아주 가까운 시일 내에 수백만 
마리의 생명에게 정책적 기반을 토대로 더 나은 삶을 마련해줄 수 있는 엄청난 
기회가 생겼다. 국제동물보호단체인 'HSI(휴메인 소사이어티 인터내셔널)'를 지
원해주는 사람들과 힘을 합쳐 이러한 기회를 최대한 활용하고자 노력할 것이
다. 

개고기 산업에 있어서 그나마 다행스러운 점은 그 어떤 국가에서도 공식적으로 
개고기를 합법화 시킨 적이 없다는 점이다. 이는 개가 식용이 아니라 우정을 
나눌 대상이며 사랑과 존중을 받아 마땅한 존재라는 인식이 높아지고 있는 세
계적 흐름 앞에서 정부가 개고기 문제에 대해 느끼는 불편한 감정을 그대로 보
여주는 것이다. 실제로도 동물의 복지와 인간에 대한 보건상의 이유를 들어 개
고기를 금지시키는 국가가 늘어나고 있다. 일부 국가에서는 전통이나 문화라는 
이유를 들어 자국의 개고기 섭취를 옹호할 수도 있으나, 점점 극심해지는 상업
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시장의 잔혹함은 그 어떠한 이유로도 이러한 관행을 정당화 시킬 수 없게 만든
다.

개고기가 여러 국가에서 여전히 성행하고 있음에도 불구하고 희소식이 있다면 
우리에게 상황을 개선시킬 수 있는 엄청난 기회가 주어져 있다는 점이다. 

HSI는 중국 내에서 개고기를 근절시키기 위해서 두 가지에 중점을 두고 있다. 
먼저 우리는 자국의 개고기 섭취를 근절시키고자 애쓰고 있는 중국의 동물 보
호단체들의 역량을 지원하고 발전시키는데 주력하고 있다. 이러한 이유로 HSI
에서는 '차이나 애니멀 프로텍션 파워(CAPP)'라고 불리는 동물보호 연합단체 
조성에 특히 공을 기울였다. 우리의 원조를 토대로 이 단체는 도살의 위기에 
처한 개들을 구조하는데 필요한 장비와 역량을 갖추게 되었으며 중국 정부에 
정책적인 변화를 촉구하고 있다.
지난 2년간 이들 단체의 활동가들은 HSI의 지원으로 1만 여 마리 이상의 개를 
구조해 냈다. 멀리 떨어진 도살장으로 향하던 트럭을 도중에 저지하고 경찰을 
설득해 운전자의 검역증 미지참을 이유로 개들을 양도받았던 것이다.

중국에서 도살장으로 향하던 개들을 구출해 내면서 살아있는 동물을 이동시키
는 엄청난 장거리 경로에 대한 조명이 이루어졌다. 세 곳의 주요 경로를 통해 
거래되는 개들은 멀게는 1천 마일이 넘는 지역에서 이동했고 이 과정은 말할 
수 없이 끔찍했다. 개들로 가득한 케이지 안에 갇혀서 수일간이나 음식이나, 물 
그리고 깨끗한 공기도 제공받지 못한 채로 다리를 뻗을 수 있는 공간도 없이 
이동해야 했다. 

우리의 두 번째 전략은 중국당국에 세계인과 함께하는 대중적 차원의 압력과 
외교적인 압력을 행사해서 개고기 거래를 근절할 수 있는 현행법 실행을 촉구
하는 일이다. 이를테면 검역증 없이 개들을 이동시키거나 개를 도둑질했을 때 
기소처분을 내리고 불법 도축장을 폐쇄시키고 개고기를 판매하는 음식점(이들
이 중국의 식품안전 규정 추적시스템을 무너뜨리는 주범이다)을 기소하는 것이
다.

아마도 중국 내 HSI의 활동에서 가장 중요한 부분은 위린시의 개고기 축제로, 
2010년부터 매년 6월에 열린다. 중국 전역에서 올라온 동물보호단체의 회원들
이 소위 이 축제라고 일컬어지고 있는 위린시의 행사를 종료시키기 위해 HSI가 
다년간 계획하고 있는 캠페인에 합류했다. 이 행사의 잔혹성을 성토하는 지역
단체의 시위는 (개고기 축제에 대한) 중국 정부와 대중의 지지를 약화시켰는
데, 이는 매년 자행되는 끔직함에 대해 HSI가 이끈 국제적 비난이 가세한 결과
였다.  
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중국 현지에서 올해 위린시 축제가 열리기 전에 우리가 실시한 설문조사에서 
대부분의 중국인들은 이 개고기 축제로 중국의 이미지가 실추되고 있다고 말하
며 이 행사가 폐쇄되기를 원한다고 답했다.
중국의 설문조사업체인 호라이존이 실시한 설문조사 결과는 다음과 같다. 

. 64 %의 사람들이 유린시의 축제가 중단되기를 원했다. 

. 51.7 %는 개고기가 완전히 금지되어야 한다고 답했다. 

. 62 %는 유린시의 축제가 중국의 명성에 누가 된다고 생각하고 있었다. 

. 69.5 %의 사람들이 개고기를 먹어본 적이 없다고 답했다. 

이 설문조사는 중국에서 개고기 판매를 막아달라는 800만 명 이라는 전례 없는 
수의 사람들의 온라인 청원이 이뤄지고 몇 개월이 지난 후에 실시됐다. 올해 6
월초에 이 청원은 1천100만 명이 넘는 전 세계 사람들이 서명한 뒤 베이징 당
국에 제출된 것으로 해당 청원이 국제적인 지지를 얻고 있음을 보여주었다. 

중국은 우리의 구호활동에 있어 전략적 요충지와 같은 곳이다. 가장 많은 개들
이 도살되는 나라이기 때문이다. 그 수는 약 1천만 마리 정도로 추정되는데 한 
국가에서 개고기 소비를 완전히 종식시키는 일은 간단한 일이 아니다. 하지만 
중국 현지의 활동가들은 아시아 국가에서는 독보적으로 개고기 업계 관계자들
을 상대로 전례 없는 성공을 거두고 있다. 우리는 중국에서 급증하고 있는 반
려동물 시장의 주축이 되고 있는 중산층을 적극 공략하고자 한다. 

베트남에서는 한해 5백만 마리가 넘는 개들이 식용으로 소비되고 있으며 캄보
디아와 라오스 그리고 태국으로부터 이러한 수요를 충당하고 있다. 태국에서 
베트남으로 공급되는 개들은 한해 25만 마리가 넘는다. 개고기 소비를 근절하
기 위해서는 반드시 수요를 줄여야 한다. 그러나 이에 앞서 HSI에서는 이 4개
국 정부에 개고기 거래를 금지시켜 달라는 요청을 했다. 2013년 5월 HSI는 몇
몇 동물복지단체와 함께 '아시아 커나인 프로텍션 얼라이언스(ACPA)'라는 연
맹단체를 건립했다. 이 연맹단체는 캄보디아, 라오스, 태국, 베트남에서 거래되
는 개고기 식용 금지를 위한 활동을 펼치게 되는데 이 같은 활동이 자국 전역
에서 광견병으로 인해 발생하는 문제해결에 일조할 것이라는 각국 정부의 인식
을 기반으로 한 것이다. 

이 연맹은 각국 정부를 설득해 5년간 살아있는 개를 베트남으로 팔 수 없도록 
금지시키는 데 성공했다. 이 연맹은 또한 이들 4개국 정부와의 공조 하에 개고
기 소비와 이를 위해 개를 이동시키는 것이 광견병과 직접적인 연관이 있다는 
점을 널리 알리는 데 애쓰고 있다. 



개식용 종식을 위한 국제컨퍼런스

58

2015년에 '아시아 커나인 프로텍션 얼라이언스(ACPA)'에서는 베트남에서 개와 
관련한 절도, 거래, 도살을 금지시키는 것은 물론 개고기 소비 금지에 대한 지
지를 넓혀나가기 위한 캠페인을 시작했다. 베트남 내에 명망 높은 몇몇 예술가
들과 저명인사들이 지지하고 참여하면서 이 캠페인은 개고기 식용을 금지시키
기 위한 1백만 명 이상의 서명을 목표로 하고 있다. 

이 연맹은 또한 라오스와 베트남 국경지대에서 불법적인 개고기 거래를 단속해 
나가고 있다. 살아있는 개를 밀수입하고 이송시키는 것은 엄연히 불법이며 이
러한 행위는 기소에 처해진다고 경고하는 커다란 포스터가 국경지대에 걸려있
다.

지금으로부터 채 한 달이 되기 전에 인도 북부의 나갈랜드 주에서 찍힌 충격적
인 영상을 입수하고 난 뒤 인도에서도 개고기 반대 캠페인이 시작됐다. 인도 
현지의 한 시장에서 찍힌 이 끔찍한 영상에는 개들이 자루에서 고개만 내민 채 
담겨 있었고, 입은 단단히 묶여 있었다. 인도 근방에 있는 국가에서 나갈랜드로 
개들을 불법적으로 조용히 밀수해 들여오기 위함이다. 이 개들은 이동해서 시
장에 도착할 때까지 옴짝달싹 할 수도 없이 음식이나 물도 먹지 못한 채 갇혀 
있다가 결국에는 매질로 죽는다. 

HSI는 인도에서 '죽음의 구덩이(death pit)' 이라고 하는 한 음성단체에 접근할 
기회를 얻게 됐다. 이곳에 있는 개들은 바로 앞에서 서로가 맞아 죽는 모습과 
수차례 맞으며 오랫동안 고통스러워 하다가 죽는 모습을 지켜본다. 대부분의 
개들이 죽기 전까지 몇 번이나 매질을 당한다. 이러한 행위가 불법으로 여겨짐
에도 불구하고 인도 정부에서 공식집계하기로 매년 3만 마리가 넘는 유기견이
나 반려견이 밀거래 되고 있으며 이들은 산채로 시장에 팔려가 나무막대기로 
죽을 때까지 매질을 당한다. 

개고기 소비는 이미 인도의 식품안전법령에 반하는 불법행위이다. 동물에 대한 
잔인한 처우와 운송방식은 동물이동 법 조항과 1960년에 제정된 동물학대금지
법을 위반하는 것이다. 그렇지만 이러한 조항을 밀수업자들은 공공연히 무시하
고 있으며 지방당국에서도 이 법을 나갈랜드에 적용하지 못하고 있는 실정이
다.
인도에 있는 HSI는 나갈랜드 주의 수상에게 보낸 공식서한에서 인도 당국이 개
고기 소비 금지법이 발효될 수 있도록 해달라고 촉구했으며 개고기가 성행하고 
있는 판로와 시장을 폐쇄시켜줄 것을 부탁했다. 또한 개고기를 당장 금지시켜 
줄 것을 요구하는 온라인 청원을 시작했다. 
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개고기가 아시아 전역에서 거래되고 있기는 하지만 한국은 특히 크고 작은 개 
번식장이 집중적으로 운영되고 있는 유일한 국가로 이와 달리 중국, 베트남, 라
오스 등지에서는 포획하거나 훔친 개로 거래가 이루어지고 있다. 

한국 시장의 또 다른 차이점은 한국이 개고기 거래 시장을 가지고 있는 유일무
이한 최초의 나라라는 점으로 한국이 쌓아 올린(또한 유지코자 하는) 글로벌 
리더로서의 명성에 부합하지 않는다는 점에서 논란이 될 수 있는 부분이다. 개
인적인 생각으로 이러한 국가적 위상은 국제사회에서 기대하고 요구하는 수준
의 동물복지를 보장함으로써 주어지는 것이다. 국제적 수준의 책임을 다하지 
않았을 경우 한국이 쌓아 올린 명성에 흠집을 냄으로써 미래의 고객에게 부정
적인 이미지를 남길 수 있다. 특히나 다가오는 평창 동계올림픽으로 국제적인 
관심을 한눈에 받을 경우는 더할 나위 없다. 

2014년 한 해 동안 한국에서 소비를 위해 도살된 개의 수는 2백50만 마리에서 
3백만 마리로 추정되는데 20마리 정도의 작은 규모에서 수천 마리 개를 사육하
는 대규모 농장까지 17,000개 이상의 개농장이 한반도 전역에 있다.

개들의 고통이 식용으로 포획 당하는 순간부터 발생하는 다른 국가와 달리 한
국의 경우는 태어나서 죽을 때까지 평생 동안 정신적∙육체적 고통에 시달린다. 
대량으로 값싸게 운영되고 있는 이들 개농장에서는 개들의 일상적인 복지 문제
를 무시하고 타협하는 일 말고는 다른 방도가 없기 때문에 한국에서도 고심하
고 있다.

농장에서 길러지는 개들의 경우 자그마한 케이지 안에서 고립되어 홀로 길러지
거나 다른 개들과 함께 사육되는데 적절하게 갖추어진 환경에서 살 수 없는 것
은 물론이고 발을 내디딜 수 있는 바닥이 없는 경우가 다반사다. 이들은 보통 
닭장이나 분뇨로 덮여 있는 바닥에서 지내야 하는데 이 때문에 발바닥이 갈라
지거나 염증을 앓곤 한다. 이들은 대부분 다른 동물들의 절단된 부위를 먹거나 
음식물 잔반을 주식으로 먹는다. 이 개들은 공포와 갑갑함, 비참함으로 얼룩진 
채 평생을 배고픔과 질병에 시달린다. 병원 진찰은 꿈도 꿀 수 없으며 한국의 
혹독한 날씨에도 무방비 상태로 지내야 한다.

우리가 한국에 있는 개농장을 방문하게 될 때 보통 다양한 부상을 입은 각기 
다른 상태의 동물들을 관찰하게 되는데 관리소홀로 인한 안과질환에서부터 피
부병, 탈장, 비정상적으로 부어 오른 발까지, (이들은 또한) 스스로 몸을 자르
거나 머리를 흔들고 우울증과 트라우마로 인한 자폐증을 앓기도 하는데 이들이 
지내는 케이지는 말할 것도 없이 협소하다. 번식을 위해서 기르는 암컷과 수컷 
개들은 수년 동안이나 이들 농장에 감금된 채로 길러진다. 
이동하는 동안에 개들은 종종 다치게 되는데 개들을 조용하게 하기 위해 족쇄
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나 줄을 이용해서 케이지에 가두고 이때에도 무신경하게 케이지를 다룬다. 시
장에 도착하면 개들은 도살될 때까지 비좁은 케이지 안에 보관된다.
도살하는 방법 역시 잔혹하다. 개를 매달거나 때리는 방식으로 도살하는 것이 
일반적이다(이 두가지가 같이 행해지기도 한다). 이런 방식이 대부분이긴 하지
만 효율성을 이유로 감전사로 바꾼 곳도 많은데 잔혹성 면에서는 크게 다르지 
않다. 감전사는 개의 구강이나 항문을 강제로 벌려서 시행되는데 개를 기절시
켜 반복적인 고통을 가할 필요가 없게 만들어준다. 죽기까지 20분이 걸린 개가 
있다고 보고되며 의식이 완전히 깨어있는 상태로 가죽을 벗기는데 끓는 물에 
산채로 개를 넣거나 피모용 기계를 사용한다. 도살 작업은 종종 다른 개들이 
전 과정을 지켜보고 있는 상황에서 행해지는데 이 때문에 개들은 극심한 정신
적 스트레스를 추가로 겪게 된다. 

대다수의 사람들이 주기적으로 개고기를 먹는 것은 아니며 조사에 따르면 젊은 
세대 들은 잘 찾지 않는다고 밝혀지긴 했지만 대다수의 사람들이 먹을 권리를 
내세우며 스스로를 정당화한다. 이들이 내세웠던 주요 논리가 바로 개고기가 
전통음식이라는 점이다. 이들은 개고기가 건강에 좋을 것이라고 믿으며 '개고기
'용 개들이 반려견으로 기르는 개들과는 근본적으로 다르다고 말하며 다른 가축
들과 큰 차이점이 없다고 주장한다. 
이러한 주장을 이해하고 세심하게 대응하는 것이야말로 한국에서 잔인한 개고
기를 근절할 수 있는 해결책이 될 것이다. HSI에서는 개고기가 한국에서 상업
적으로 거래되는 것을 끝내기 위해 개고기에 대한 대중의 인식을 변화시키고 
소비를 줄이기 위한 캠페인을 진행한다. 또한 개고기 산업에 종사하고 있는 농
장주 가운데 업종을 변경하고자 하는 이들에게 다른 생계를 마련할 수 있도록 
지원하고 있으며 정부로부터 개고기의 단계적 폐쇄라는 정책적 협약을 얻어냄
으로써 궁극적으로 해당 산업과 관련된 모든 거래를 근절시킬 수 있도록 해야 
한다. 

개고기를 반대하는 주장은 한국에서 더욱 거세지고 있다. 특히 반려견을 키우
는 인구가 젊은층에서 기하급수적으로 늘어나면서 이들 사이에서 개고기를 반
대하는 목소리가 높다. 특히 개고기 식용과 제조와 관련해서 건강에 대한 우려
의 목소리가 높아지고 있다. 

개고기를 반대하는 목소리가 높아지고 있음에도 불구하고 개고기 산업과 관련
한 부가가치가 2015년에 1조7천5백30억으로 집계됐으며 해당 산업에 종사하는 
노동자는 3만2천여 명이었다. 
HSI는 한국의 이같은 상황을 염두에 둔 전략을 펼쳤다. 개농장주들과의 공조를 
통해 양측에서 만들어낸 협약서가 정부의 지원하에 단계적 폐쇄라는 절차를 통
해 실현가능한 일임을 재확인시켜주고 해당 업계를 떠나고자 희망하는 개농장
주들이 받아들일 만한 보상계획을 세웠다.
HSI에서는 이미 5명의 개농장주가 업종을 변경하여 보다 따뜻한 삶을 꾸려나
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갈 수 있도록, 곡물농업과 같은 업종으로 전환하도록 지원해줌으로써 수백 마
리의 개가 북아메리카에서 새 삶을 찾도록 도와주었다. 실현가능한 경제적 모
델을 만들어 냄으로써 정부의 지원과 함께 유사한 사례가 한국 전역에서 재현
될 수 있도록 했다. 많게는 3백만 마리의 개들이 식용 목적으로 사육되고 있는 
한국에서는 단지 구조해 내는 것으로는 개고기 문제를 해결할 수 없다. 그러나 
한국은 HSI와의 긴밀한 공조를 통해 우리의 전국적인 단계적 철폐 전략(정책적 
변화를 위해 필수적인 항목이다)을 성공시키고 식용견과 반려견이 다르다는 편
견에 맞서고자 한다.

한국에서는 흔히들 개가 식용견과 반려견 두 가지로 나뉜다고 생각한다. 이는 
우리가 개고기를 금지시키기 위한 대대적인 지원을 이끌어내기 위해서 반드시 
짚고 넘어가야 하는 문제이다. '식용견'에 대한 오해는 바로 그들이 더럽고 멍
청하고 고통을 느낄 줄 모르는 개라고 생각하는 것이며 이로 인해 어떠한 배려
나 보호할 가치가 없는 존재로 치부된다. 이러한 논리가 개고기 산업을 유지하
고 있으며 개고기를 먹지 않는 이들조차 이런 생각을 가지고 있다. 예전에 '식
용견'을 '반려견'이 아닌 가축으로 허용하고자 하는 시도가 일부 의원들에 의해 
시도되었던 적이 있다. 

실상을 이야기하자면 한국의 개고기 산업에서 이용되고 있는 개들은 모두 유기
되거나 '애견경매입찰'에서 판매될 수 없어 버려진 개 등등이다. 개농장의 상업
화에도 불구하고 많은 부분을 반려견 시장에서 충당하고 있다는 점을 알아둘 
필요가 있다. 결국 모든 종류의 개가 개고기로 소비되고 있는 것이다. 또한 개
고기 시장에서는 인식표를 부착한 개를 흔히 볼 수 있다.
우리는 보신탕에는 오직 '한가지 종류의 개'가 사용된다는 개고기 종사자들의 
주장이, 급성장하는 반려견 인구와 동물복지에 대한 인식개선으로 인해 예상되
는 마찰을 줄이고자 의도적으로 퍼트리고 있는 일종의 '선전용'에 불과하다는 
것을 얼마든지 증명해 낼 수 있다. 대중이 온갖 종류의 개가 개고기용으로 사
용되고 있다는 사실과 개고기 농장과 강아지 공장과의 밀착관계가 알려지기만 
한다면 지난 5월 강아지 공장의 모습이 대중에게 폭로됨으로써 폭발하고 말았
던 대중의 공분이 다시 한번 재현될 수 있을 것이라고 생각한다. 당시 상황으
로 정부의 대대적인 조사가 이뤄졌다. 

앞서 언급했듯이 개고기는 한국에서 보신을 이유로 널리 소비되고 있다. 개고
기를 먹는 것이 국이건 소주형태이건 간에 건강에 도움이 된다는 믿음에는 어
떠한 과학적 근거도 없으며 되려 개고기를 먹는 것이 건강에 치명적일 수도 있
다는 실체적 증거가 있다. 
개고기가 소비자의 건강을 해치지 않는다고 치부하는 것은 둘째치고라도, 개를 
식용으로 사용하거나 제조하는 것이 기본적으로 불법적인 일이기 때문에 공적
인 가이드라인이 아예 존재하지 않는다. 개농장의 위생 상태는 말할 것도 없이 
엉망이며 길항미생물저항성이라고 하는, 균 증식을 막는 기능에 이상이 생기는 
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증상이야말로 개고기 산업에서 가장 심각한 문제인데 개들의 조기 폐사율을 낮
추고 치명적인 질병에 걸리지 않게 하기 위해 항생제를 무차별적으로 급여하는
데 원인이 있다. 개농장에서 사용되는 항생제와 다른 약물에 대한 포괄적인 연
구는 아직 실시된 바 없지만 개농장에서 항생제를 무분별하게 사용하고 있음을 
증명할 수 있는 충분한 증거를 가지고 있다. 또한 보건연구소에서는 모란시장 
내의 개고기 판매점에서 건강을 위협하는 수준으로 항생제를 초과 투여한 정황
을 찾아냈다. 또한 어떤 식의 개고기 거래든지 개고기로 인해 광견병이 인간에
게 전이될 수 있는 위험성이 있다는 증거와 인식 또한 계속 높아지고 있다. 

이러한 사실을 바탕으로 우리가 개고기를 소비하는 사람들을 설득시킬 수만 있
다면 개고기에 대한 수요는 줄어들 것이다. 이 문제에 대한 대중의 인식을 바
꾸고자 노력하는 한편 해당업계 사람들과의 협력을 통해 정부를 설득해 점진적
인 접근으로 마침내 개고기 근절을 성공시킨다면 우리들의 노력은 박수를 받을 
수 있을 것이다. 

이야기를 마무리 짓기 전에 한국 정부에서 개고기를 감독하고자 하는 노력이 
이따금씩 시도되어왔다는 점을 말하고 싶다. 다만 우리측이나 다른 동물보호단
체에서 정부의 제안을 거절했던 이유는 개고기 시장에서 충당할 만한 많은 개
들을 인도적으로 사육해 도살한다는 것이 애초에 불가능한 일이기 때문이다. 
만일 한국에서 개고기를 합법화하기 위한 행정 절차가 이뤄진다면 다른 국가들
이 해당 사업을 접고 있는 상황에서 구시대적이고 잔인한 관행으로 비춰질 수 
있다. 
정부에서 개고기 산업을 직접적으로 관여하는 것 자체가 세계인들이 가진 동물
에 대한 인식과는 결을 달리하는 것일 뿐만 아니라 한국으로서는 엄청난 유지
비가 발생할 것이다. 더군다나 개고기 산업과 관련해 이미 제정된 법규도 제대
로 발효되지 못하는 상황에서는 특히 더 그렇다.
종합적으로 개농장주들과의 협조하에 지난 2년 동안 개고기 문제에 대한 언론
보도로 접한 대중의 반응을 겪으면서 판단하건대 상황은 개고기 금지에 유리한 
방향으로 전환되고 있다. 이러한 변화는 개고기를 소비하는 다른 나라에서도 
발생하고 있는데 도시화와 반려견을 키우는 중산층이 증가하면서 개고기 산업
을 직시하는 시선이 늘고 있다. 즉, 개고기는 구시대적인 것이며 글로벌 시대에 
걸맞지 않는 잔혹한 산업이라는 것과 반려견 복지에 공감하는 사람들이 많이 
늘어난 것이다. 
필리핀, 대만, 싱가포르, 홍콩, 태국 등을 포함한 아시아 일부 국가들은 정치권
에서 개고기 소비를 금지하는 법안을 시행했다. 
리키 제바이스, 맷 데이먼, 바바라 스트라이샌드, 주디 덴치와 같은 유명인사들
도 국제시장에서 거래되고 있는 개고기에 대한 반대의 목소리를 높이고 있다. 
특히 (중국) 위린시를 언급하면서 개고기 반대에 긍정적인 방향으로 국제적으
로 많은 조명을 받았다. 
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한국에서 개농장주와 함께 열었던 포럼에서 한 농장주는 개고기 가격하락을 언
급하며 개농장 산업이 더 이상 수익산업이 아니라고 토로했다.
가장 중요한 변화는 한국 내에서 해당업계를 바라보는 대중의 인식이다. 지난 
5월 SBS의 한 프로그램에서 강아지 공장의 실태를 보도하는 방송이 나가면서 
대중적 성토가 이어졌고 동물복지를 증진시키기 위해 사람들이 할 수 있는 노
력에 대해 자성하는 분위기가 형성되었다. 
여기에 대한 해답은 바로 사람들의 헌신과 열정 그리고 무엇보다도 사심 없는 
많은 이들의 노력일 것이다. 
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세션 1 - 기조 발제 03

개와 인간

최재천 (국립생태원 원장, 이화여자대학교 석좌교수)

  

최재천 (Jae C. CHOE)
국립생태원 원장이자 
이화여자대학교 에코과학부 석좌교수.
미국 하버드대학에서 생물학 석박사 과정을 마치고 
미국 미시간대학에서 생물학과 조교수로 재직한 뒤 
서울대 생명과학부 교수를 거쳐 2007년 이화여자대
학 석좌교수가 되었다. 한국생태학회 부회장, 환경
운동연합 공동대표 등을 역임했으며 2013년 생태연
구 및 전시기관으로 개원한 국립생태원 초대 원장
으로 재임중이다. <통섭의 식탁> 등 다수의 저서가 
있다.  
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세션 2.
개식용 산업에 대한 국내외 대응 활동

사회: 임순례(동물보호시민단체 카라 대표)

  

  01 발표
   개식용이 야기하는 동물학대와 대응의 현주소 전진경

동물보호시민단체 카라 상임이사

  02 발표
   개농장 개들의 구조 및 입양 활동 아담 파라스칸돌라

Humane Society International 이사

  03 발표
   중국 위린시 개고기 축제 반대 대응

데지 유 
중국 Dalian Vshine Animal 
Protection 사무총장
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세션 2 - 발표 01

개식용이 야기하는 동물학대와 대응의 현주소

전진경 (동물보호시민단체 카라 상임이사)

  

전진경 (Cheon, Chinkyung)
동물보호시민단체 카라의 상임이사.
이화여자대학 약학대 제약학과를 졸업한 뒤 삶 속
에서 지속적인 동물보호 활동을 수행하며 카라의 
창립에 주요한 역할을 했다. 이화여자대학 에코과학
부에서 동물행동생태학 박사과정을 수료했으며 현
재 카라에서 연구∙조사∙이슈대응∙캠페인 등 다방면
에서 각종 정책활동을 펼치고 있다. 2015년 9월 서
울시 동물복지위원회 위원으로 위촉됐으며 현장활
동에 입각한 생태전문가로서 저서로는 <길고양이 
보호를 위한 핸드북> 등이 있다. 
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세션 2 - 발표 02

개농장 개들의 구조 및 입양 활동

아담 파라스칸돌라 (Humane Society International 이사)

  

아담 파라스칸돌라 (Adam Parascandola)
국제 동물단체 휴메인소사이어티인터내셔널(HSI) 
이사.
20년 넘게 동물보호 활동을 펼쳐온 베테랑 활동가, 
현재 HSI에서 동물보호 및 위기대응을 담당하는 이
사로서 동물학대 방지 정책개발 및 각종 학대 대응 
활동을 국제적으로 수행하고 있으며 동물보호법 제
정 및 강화에도 힘쓰고 있다. (상업적) 동물싸움, 
강아지 공장, 애니멀 호딩 등 다양한 형태의 학대로
부터 동물을 구조해 온 그는 2015년 이래 한국의 
식용 개농장에서 500마리 이상의 개들을 구조하여 
미국과 캐나다 등지로 입양 보냈다. 
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세션 2 - 발표 03

중국 위린시 개고기 축제 반대 대응

데지 유 (중국 Dalian Vshine Animal Protection 사무총장)

  

데지 유 (Dezhi Yu)
중국의 동물단체 Dalian Vshine Animal Protection 
Association(Vshine) 사무총장.
고속도로에서 지난 2년간 5,199마리의 개를 구조한 
Vshine의 활동가이자 China Animal Protection 
Power의 국장을 겸임하고 있으며, 2014년부터 3년 
연속 위린 현장을 감시해왔고 개들의 구조 및 입양 
활동을 수행하고 있다. 2014년 5월부터 위린 개고
기 축제 금지를 요구하는 대학 캠페인을 조직하여 
현재 21개 지방, 36개 도시, 109개 학교에서 캠페
인이 진행되고 있다. 
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세션 3.
개식용 산업 종식을 위한 대안 모색

사회: 전진경(동물보호시민단체 카라 상임이사)

  

  01 발표
   대한민국 법과 개식용, 개선방안은?

서국화
변호사, 
동물보호시민단체 카라 이사

  02 발표
   대만 개식용 금지 입법 현황과 전망 코니 치앙

대만 Taiwan SPCA 사무처장
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세션 3 - 발표 01

대한민국 법과 개식용, 개선방안은?

서국화 (변호사, 동물보호시민단체 카라 이사)

  

서국화 (Suh, Cooc-Hwa)
변호사이자 동물보호시민단체 카라의 이사.
사법연수원 수료 후 변호사로 활동하며 카라에 각
종 법률자문을 수행하는 등 한국의 동물복지 증진
을 위하여 열심히 뛰고 있다. 2016년 카라의 이사
가 되었으며 지난 6월 카라에서 발행한 <개식용 종
식을 위한 법규 안내집>을 감수했고 동물보호를 위
한 한국의 법제 개선을 고민하고 있다. 현재 녹색법
률센터 운영위원이자 서울지방변호사회 법제위원이
기도 하다. 
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세션 3 - 발표 02

대만 개식용 금지 입법 현황과 전망

코니 치앙 (대만 Taiwan SPCA 사무처장)

  

코니 치앙 (Connie Chiang)
대만 Taiwan SPCA 공동설립자이자 사무처장.
'Society for the Prevention of Cruelty to 
Animals'의 줄임말 SPCA는 세계적으로 퍼져있는 
비영리 동물단체의 흔한 이름으로 각국별로 독립되
어 독자적인 활동을 펼치고 있다. 대만의 SPCA인 
Taiwan SPCA의 공동설립자이자 사무처장으로 법 
개정, 동물학대 대응, 동물복지 교육과 캠페인 등 
단체활동을 총괄하며 화장품 동물실험에 반대하는 
Be Cruelty-Free 대만 캠페인을 이끌고 있다. 그녀
는 대만의 세계동물의날 대사이기도 하다.  
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For The Ban On Dog Meat Industry, 
A Hotbed Of Chronic Animal Abuse 

International Conference To End 
Dog Meat Industry Of Korea

10:00~17:50, the 5th of Aug (Fri), 2016
Yajugae Hall at Seoul Museum Of History 
*with lunch and simultaneous interpretation provided

Program
9:50~ Registration
10:00~10:05 Opening Remarks Yim, Soonrye

Representative of KARA 163p

10:05~10:30 Congratulatory Message 

Jane Goodall Primatologist
Park, Wonsoon Mayor of Seoul
Prof. Woo, Hee-Jong Seoul 
National University, Veterinary 
Science, Chair of the Advisory 
Committee on National Assembly's 
Forum For Animal Welfare
Bak, Hong-Geun Assemblyman, 
Party of The Minjoo, 
Co-representative of National 
Assembly's Forum For Animal 
Welfare

167p

 
 Session 1. Dog Meat Industry, A Hotbed Of Chronic Animal Abuse

Moderator: Cheon, Chinkyung (Executive Director of KARA)

10:30~11:00
01 Keynote 
Status Of Animal Welfare In Korea 
With Prospect Of Legislation And 
Dog Meat

Lee, Jeong-Mi
Assemblywoman, Party of Justice, 
Co-representative of National 
Assembly's Forum For Animal 
Welfare

181p

11:00~11:30
02 Keynote
Global Trend Of Ban On Dog Meat 
And Animal Welfare

Andrew Plumbly
Campaign Manager, Humane 
Society International

201p

11:30~12:00 03 Keynote
Dogs And Men

Prof. CHOE, Jae C. 
Ewha Womans University, President 
of National Institute of Ecology

221p

12:00~12:30 Q & A
12:30~13:30 Lunch

13:30~13:50
Special Corner
One Former Dog Farmer's Story 
(Who Made Conversion of Business) 



 Session 2. Activities Against Dog Meat Industry
Moderator: Yim, Soonrye (Representative of KARA) 

13:50~14:20
01 Presentation
Activities Against Dog Meat, Another 
Name Of Animal Abuse 

Cheon, Chinkyung 
Executive Director of KARA 235p

14:20~14:50
02 Presentation
Rescue From Dog Meat Farms and 
Adoption Of The Dogs

Adam Parascandola 
Director, Humane Society 
International

259p

14:50~15:30
03 Presentation
Against Yulin Dog Meat Festival In 
China *consecutive translation

Dezhi Yu
Secretary General, Dalian 
Vshine Animal Protection

271p

15:30~16:00 Q & A

16:00~16:10 Coffee Break
 
 Session 3. Finding Systemic Solution To End Dog Meat Industry

Moderator: Cheon, Chinkyung (Executive Director of KARA)

16:10~16:40
01 Presentation
A Review Of Korean Law And How 
To Make Improvements Against Dog 
Meat

Suh, Cooc-Hwa
Lawyer, Member of the 
Board of KARA

287p

16:40~17:10
02 Presentation
Taiwan's Experience With The Ban On 
Dog Meat

Connie Chiang 
Executive Director, Taiwan 
SPCA

301p

17:10~17:50 Q & A

17:50~18:00 The END 
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Opening Remarks 

International Conference To End Dog Meat Industry Of Korea
Opening Remarks

Yim, Soonrye (Representative of KARA)

  

Yim, Soonrye
Representative of Korea Animal Rights 
Advocates (KARA) and a Korean film director. 
Ms. Yim received her master’s degree at the 
University of Paris VIII and was previously a 
professor of Film and Visual Effects at Youngsan 
University. She has directed The Whistleblower, 
Forever the Moment, Waikiki Brothers, and 
more. Representative of KARA since 2009, Ms. 
Yim has been at the forefront of animal rights 
efforts through various movements.  
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Opening Remarks 

Above all, I'd like to express my special gratitude to all the presenters and 
those from abroad for taking precious time to be part of this conference out 
of busy schedule. 
I believe this is the 1st of its kind as an international conference to end dog 
meat industry of Korea.
Although there have been numerous campaigns and demonstrations to prohibit 
dog-meat eating by various animal rights organizations in Korea, with 
in-depth discussions on eradicating dog-meat eating insufficient, it seemed 
premature to hold an international conference on the topic.
While international animal rights organizations have suggested solidarity, paying 
special attention to the issue of dog-meat eating, Korean counterparts have 
been prudent, being concerned about adverse effects possibly accompanied by 
the term, 'international,' which may trigger cultural relativism. 
However, the growing needs of our times for stopping dog-meat eating have 
been laying the foundation for a change in our passive stance on the issue, 
which has marked time.
At this crucial time when citizens' interests in animal well-being are 
increasingly  growing, it is my honor to open the first chapter of international 
debate.
This conference is to inform the issue of dog-meat eating home and abroad 
and to seek realistic solutions by mutually sharing experiences and information 
to eradicate dog-meat eating.
The major purpose of the conference is finding out more specific measures to 
realize dog-meat eating prevention by holistic reviews of legislative prospect 
and priority of administrative tasks rather than merely objecting to eating dog 
meat.
I don't believe that one international conference can provide one-size-fits-all 
solution to preventing dog-meat eating.
Despite that, We, KARA is pursuing to make a leap with animal well-being in 
Korea through preventing petdog-eating, which eventually leads to dog-meat 
eating prohibition by social consensus as a result of continuous discussions and 
various solidarity activities.
As a member of international community, I am committed to making constant 
efforts until the day animal rights in Korea can rise up to the international 
standard, which is universally accepted. 
I wish today's discussion can produce productive and fruitful outcomes.  I'd 
also like to extend my sincere thanks again to all the participants here and 
staff for their dedicated efforts to prepare for this event, and I hereby declare 
open the first International Conference To End Dog Meat Industry of Korea.
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Congratulatory Message 01

International Conference To End Dog Meat Industry Of Korea
Congratulatory Video Message 

Jane Goodall (Primatologist)

  

Jane Goodall
Renowned British primatologist, zoologist, and 
ecologist.
Dr. Goodall is the world’s foremost authority on 
chimpanzees. She has been extensively involved 
in conservation and animal welfare; she founded 
the Jane Goodall Institute in 1977 for the 
protection of wildlife and also serves on the 
board of The Nonhuman Rights Project. In 1991, 
Dr. Goodall launched Roots & Shoots, an 
education-based community action program for 
animals, the environment, and the community. In 
Korea, the program is coordinated by The 
Biodiversity Foundation.
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Congratulatory Message 02

International Conference To End Dog Meat Industry Of Korea
Congratulatory Video Message 

Park, Wonsoon (Mayor of Seoul)

  

Park, Wonsoon
The Mayor of Seoul, a lawyer with a background 
in civil society organizations. 
Mr. Park was elected as Mayor of Seoul in a 
by-election in October 2011, and re-elected in 
June 2014. From 1995 to 2002 he was 
Executive Director of People’s Solidarity for 
Participatory Democracy. In 2000, he established 
The Beautiful Foundation with the purpose of 
spreading a culture of philanthropy. In 2006, he 
established The Hope Institute to research social 
innovation. In the same year, he also received 
the Ramon Magsaysay Award in Public Service 
and published several books. 
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Congratulatory Message 03

International Conference To End Dog Meat Industry Of Korea
Congratulatory Message

Prof. Woo, Hee-Jong (Seoul National University, Veterinary Science, Chair of 
the Advisory Committee on National Assembly's Forum For Animal Welfare) 

  

Woo, Hee-Jong
A professor of Veterinary Medicine at Seoul National University 
and Chair of the Korean Veterinary Immunology Council (KVIC). 
Professor Woo received his master’s and doctoral degrees in 
Pharmaceutical Sciences from the School of Pharmaceutical 
Sciences at the University of Tokyo before continuing postdoctoral 
research on molecular diseases in the Department of Pediatrics at 
the Perelman School of Medicine at the University of 
Pennsylvania. After his postdoctoral research he served as an 
oncology research instructor in the Surgery Department at Harvard 
Medical School. He served successive terms as the head of 
Professors for Democracy and also served as President of the 
Seoul National University Buddhist Professors Meeting (Bulihoe). 
In the past Professor Woo has stressed the social responsibility 
that scientists have and has consistently raised the importance of 
respect for all life. 
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Congratulatory Message

I would like to express my heartfelt congratulations on hosting 
'International Conference To End Dog Meat Industry Of Korea' today.  I 
am pleased to hear the number of people who hate the custom of eating 
dog meat is more and more increasing and the number of dog meat 
consumers is gradually decreasing.  However we have not yet reached 
social consensus of banning dog-meat consumption.

It is important to compromise where appropriate for making social choice 
since the black and white approach cannot be applied anywhere anytime, 
but not necessary to take an ambiguous stance on every issue.  In this 
context I think of why dog meat industry is controversial in our society, 
which is not an issue for debate elsewhere.
 
The ground for arguments advocating dog-meat consumption is not very 
convincing to me as a veterinarian.  Some say it is our traditional diet or  
has health benefits good for patents' recovery and stamina.  Others argue 
it is not reasonable that dog meat industry is criticized, leaving the issue 
of farm animals untouched.    

Meanwhile, counter-arguments are often illogical.  For example, it is not 
our tradition, and there is no evidence that dog meat is good for health.  
However whether it is traditional or there is a scientific proof of dog meat 
as a healthy diet does not mean that we should advocate dog meat 
industry.  In any case, we should be opposed to eating dog meat.
 
Looking back our history, there were times that humanity went through 
extreme food shortage due to famine or wars.  And it is evident that food 
supply was far from abundant before the Industrial Revolution.  The record 
shows that humans even had to consume human meat during famine, and 
no one could denounce dog-meat eating for survival.
However, even in the western culture where fur is favored, people 
gradually stop wearing it.  Corrida de toros(bullfighting), a traditional sport 
of Spain, which was Hemingway's favorite, is voluntarily banned.  Should 
we keep slavery only because it has been our tradition?  In other words, 
our perception and tradition should change in accordance with changing 
times and circumstances.  Moreover, food is no longer deficient in our 
society, but rather overnutrition due to western-style diet is emerging as 
a social issue.
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Needless to say, I don't feel the need to say how important and 
meaningful companion animals are to us, but would like to emphasize 
compassion as a precious human value in relation to dog meat eating.  In 
the sense that beautiful nature and its ecosystem are maintained by the 
law of jungle, we cannot deny that one's survival is at the sacrifice of 
other living creatures.  However we, humans are humans because we have 
compassion and communication capabilities.  There is no denying that the 
compassion about others' pain and communication can enrich our society 
and make it humane.

Custom of dog eating still with us is a barrier to timely policy making for 
animals.  In the process of legislation taking stakeholders into account, 
conflicts and disorder caused by laws relevant to animal welfare are mainly 
due to the awareness gap about dog meat industry and its industry 
structure.  That is why the recently emerging issue of dog meat farms is 
lingering and not resolved fast enough.

Thus, the fact that we are here today to discuss the ban on eating dogs, 
our best companions makes me shameful.  Now is the time for us, a part 
of ecosystem to extend our compassion to the entire earth ecosystem.  
The academic classification of veterinary medicine, which provides 
treatment and care for animals, was transformed from the agriculture and 
stockbreeding to the branch of medicine. 
Dogs have shared emotion with us and been our companions, thus 
consumption of dog meat means that we lose one of our best companions.  
It would mean that those eating dog meat also lack compassion for and 
communication with other humans.

I salute your efforts from the bottom of my heart because I am confident 
that today's conference would be a turning point that we reach social 
consensus about ending dog meat industry and that we can cultivate the 
culture of compassion and communication between humans as well as 
between humans and animals.
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Congratulatory Message 04

International Conference To End Dog Meat Industry Of Korea
Congratulatory Message

Bak, Hong-Geun (Assemblyman, Party of The Minjoo, Co-representative 
of National Assembly's Forum For Animal Welfare)

  

Bak, Hong-Geun
A member of the 19th and 20th National 
Assembly and The Minjoo Party 
co-representative for the Animal Welfare 
National Assembly Forum. 
Mr. Bak has been a co-representative since the 
initiation of the Animal Welfare National 
Assembly Forum in Korea’s National Assembly 
in 2015 and continues in the position in the 20th 
National Assembly. He is a member of the 
Special Committee on Budget and Accounts as 
well as the Future Planning, Science, 
Broadcasting and Communications Committee. Mr. 
Bak is also Chairperson of The Minjoo Party’s 
Special Committee for Objective Journalism.   
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Congratulatory Message

I extend my congratulations on holding 'the International Conference to End 
Dog Meat Industry of Korea' and my thanks to all the experts from home 
and abroad and attendees for being here.

The number of companion animal lovers is exceeding 10 million, policies to 
protect them have been announced and legislative efforts are underway but 
the debate on dog meat consumption is still the ongoing controversy.

Despite numerous arguments, it is out of question dog meat consumption is 
completely against the purpose and intent of the Animal Protection Act as 
below:  'Rules and regulations required to protect and manage animals 
including prevention of animal abuse are defined to protect life, to ensure 
safety and to enhance well being of animals and to contribute to raising 
people's awareness such as the respect for animal life.' 

Dog meat consumption should be banned from the perspective of universal 
principles of bioethics not to mention the legal aspect.

In spite of the fact that it has been a traditional custom, it needs to 
accommodate changes in people's awareness about life and diet.  Unlike 
the past, dog meat is no longer a normal diet.  In contrast, the opposition 
to consuming dog meat becomes increasingly vocal, asking for peaceful 
coexistence between humans and animals.  Today's conference will provide 
a valuable opportunity for building a new culture by dismantling the wall of 
a deeply entrenched custom in our society. 

The National Assembly's Forum for Animal Welfare was established to 
improve animal protection and welfare at the 20th National Assembly 
following the 19th National Assembly. The Forum will actively seek legal 
and institutional solutions to end dog meat industry on the ground of 
discussion at today's conference.

I hope the conference today will pave the way for a paradigm shift in our 
awareness of dog meat consumption and companion animals and extend my 
sincere thanks to staff of KARA, a civic organization for animal protection 
for their dedication and efforts to prepare for this event.

I wish everyone here heath and happiness.
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Session 1.
Dog Meat Industry, 

A Hotbed Of Chronic Animal Abuse

Moderator: Cheon, Chinkyung (Executive Director of KARA)

  

  01 Keynote
 Status Of Animal Welfare In Korea 
 With Prospect Of Legislation And Dog Meat

Lee, Jeong-Mi 
Assemblywoman, Party of Justice, 
Co-representative of National 
Assembly's Forum For Animal 
Welfare

  02 Keynote
 Global Trend Of Ban On Dog Meat And 
 Animal Welfare

Andrew Plumbly
Campaign Manager, Humane 
Society Internationa

  03 Keynote
 Dogs And Men

Prof. CHOE, Jae C. 
President of the National Institute 
of Ecology and chair-professor in 
the Division of EcoScience at 
Ewha Womans University
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Session 1 - Keynote 01

Status Of Animal Welfare In Korea With Prospect Of 
Legislation And Dog Meat

Lee, Jeong-Mi (Assemblywoman, Party of Justice, Co-representative of 
National Assembly's Forum For Animal Welfare)

  

Lee, Jeong-Mi
A member of the 20th National Assembly and 
The Justice Party co-representative for the 
Animal Welfare National Assembly Forum. 
Ms. Lee is The Justice Party’s First Vice Floor 
Leader and is the party’s co-representative for 
the Animal Welfare National Assembly Forum. 
She is a member of the Environment and Labor 
Committee and the Gender Equality and Family 
Committee. She was also a member of the 
special National Assembly committee to 
investigate the toxic humidifier disinfectant case; 
the committee was created to investigate the 
case, provide assistance to the affected, and 
create a plan to prevent the reoccurrence of 
such a problem. 
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Session 1 - Keynote 02

Global Trend Of Ban On Dog Meat And Animal Welfare

Andrew Plumbly (Campaign Manager, Humane Society International)

  

Andrew Plumbly
Campaign Manager for the international animal 
protection organization, Humane Society 
International (HSI). 
As an HSI activist, Mr. Plumbly has been 
campaigning to end the dog meat trade and to 
end commercial seal hunting. Before joining HSI 
Canada, he was Executive Director of Network 
for Animals, a British charitable organization, and 
played a crucial role in the campaign to end the 
dog meat industry in the Philippines. Co-founder 
of Global Action Network, Mr. Plumbly has been 
active in addressing issues such as factory 
farming, the fur industry, and animal shows, 
seeing success in various efforts; for example, 
he was the driving force behind the 
investigations on Quebec’s foie gras factories. 
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The dog meat trade is arguably the most severe companion animal welfare 
issue in Asia. Although dog meat is consumed in other places around the 
world, its availability is most widespread in Asia where conservative 
estimates are that more than 30 million dogs a year are taken from the 
streets, stolen from owners or bought from South Korean dog farms; 
transported, often over long distances; and inhumanely slaughtered.
Depending on where you encounter it, the trade in dog meat is either 
illegal, exists in a sort of legal limbo where it is neither legal nor illegal, or 
is seen as socially unacceptable or controversial. Consequently, there is 
very little regulation or oversight from the authorities of any aspect of the 
dog meat trade wherever it exists. This means that in an industry where 
there is already little regard for animal welfare because it cuts into profits, 
dogs are treated as if they don’t have nervous systems. Wherever I have 
encountered the dog meat trade it’s as if the people involved in this 
industry see dogs as they would see a grapefruit or a piece of furniture. 
The industry is basically devoid of any sense of an animal’s welfare nor is 
there any attempt to mitigate the suffering they inflict on dogs, regardless 
of whether such steps effect profit margins or not, and this concerns us 
greatly, as it should everyone.

On the other end of the spectrum, pet ownership and an associated 
awareness of animal welfare is growing dramatically in countries like S 
Korea and China, naturally pitting animal lovers against the dog meat 
trade.
This confluence of an industry that exemplifies animal suffering and 
societies’ growing distaste for outdated and cruel practices has created a 
climate that presents tremendous opportunities to better the lives of 
millions of dogs in the very near future, principally through legislative 
change. HSI and our partners intend to seize such opportunities to make 
the most of them.

The one redeeming aspect of the dog meat trade is that at least no 
country in the world has ever officially legalized the dog meat trade. A fact 
that shows governments’ unease with an industry that is so obviously more 
and more out of step with the world’s growing awareness of dogs as 
friends rather than food and the knowledge that they are deserving of 
respect and kindness. In fact, a growing number of countries are 
prohibiting it on animal welfare or human health grounds. And while some 
may defend dog meat consumption as tradition or culture, its growth into 
a very cruel, commercial industry disallows any justification for this 
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practice.

While the dog meat trade is still entrenched in a number of countries the 
good news is that we have strong opportunities for progress. 

In China, HSI’s strategy to end the dog meat trade has two main focuses. 
Firstly, we work to support and develop the capacities of Chinese animal 
protection groups who seek to end their country's dog meat trade. For this 
purpose, we helped build a coalition of groups called China Animal 
Protection Power (CAPP) specifically tasked and, with our support, qualified 
and equipped to rescue dogs bound for the slaughterhouses, and 
encourage policy change. In the last two years, these coalition activists 
supported by HSI have saved more than 10,000 dogs from slaughter after 
intercepting long distance transport trucks and then convincing the police 
to hand over custody of the dogs on the basis of the driver not having the 
required quarantine certificates. 

Transport interceptions in China have brought to light the fact that the 
country has some of the longest transport routes for live animals. Dogs for 
the three major markets come from provinces that can be over 1,000 miles 
apart and the journey is excruciatingly cruel, with dogs crammed in wire 
and wooden cages enduring days without food, water, fresh air, and space 
to extend their limbs. 

Our second strategic pillar is to create constructive international public 
and diplomatic pressure on the Chinese authorities, to encourage them to 
properly enforce existing laws which should stop the trade, such as: 
prosecutions for the theft of dogs and movement of dogs without 
quarantine certificates; closure of illegal slaughterhouses; and prosecutions 
of restaurants selling dog meat (which fails China’s food safety traceability 
regulations). 

Probably the most prominent aspect of this strategic element is the Yulin 
dog meat festival, an annual event that has taken place every June as of 
2010. Groups from across China are now participating with HSI in a 
multi-year campaign to end this so-called festival in the city of Yulin, . 
Local demonstrations against the cruelty of the event, bolstered by HSI 
drawing international condemnation of the annual horror, have eroded 
public and government support. 
On the national stage, a poll we commissioned just before this year’s 
festival found that most Chinese citizens want to see an end to the festival, 
saying it blackens China’s image.
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The poll, conducted by Chinese polling company Horizon, found that 
among polled respondents:
• 64 percent support the end of the Yulin festival
• 51.7 percent say the dog meat trade should be completely banned
• 62 percent think Yulin damages China’s reputation
• 69.5 percent have never eaten dog meat
The poll comes just months after an unprecedented eight million Chinese 
people voted online in support of a legislative proposal to ban the dog 
meat trade in China. And earlier in June this year, petitions signed by 
more than 11 million people around the world were submitted to policy 
makers in Beijing, demonstrating that people globally join their call to end 
the trade.

China occupies a strategic position in our campaign. It sends the largest 
number of dogs to slaughter, estimated to be about 10 million, and there is 
no quick fix to ending consumer demand for dog meat in the entire 
country. Yet, local activists have successfully confronted dog meat traders 
in ways not yet seen in other Asian countries. We intend to capitalize on 
the growth of China’s middle class, which is leading to a growth in pet 
ownership.

More than 5 million dogs a year are consumed in Vietnam, and dog meat 
traders in Cambodia, Laos and Thailand answer that demand. Thailand 
supplied more than 250,000 dogs a year to the Vietnamese market. To end 
the trade, we must obviously reduce consumer demand but in the 
meantime, HSI has begun to get the governments of all four countries to 
create barriers to the trade.
In May 2013, HSI formed the Asia Canine Protection Alliance (ACPA) with 
several other animal welfare organizations. The alliance works to end the 
trade of dogs from Cambodia, Laos and Thailand into Vietnam, using the 
governments’ recognition that the trade contributes to the rabies problem 
in the region.
The alliance succeeded in persuading the governments to ban the 
cross-border transport of live dogs for consumption in Vietnam for five 
years. The alliance also works with the governments to increase public 
awareness about the risks involved in consuming dog meat and the direct 
correlation between the transport of dogs for meat and the spread of 
rabies.
In 2015, the Asia Canine Protection Alliance launched a campaign to 
promote compassion towards dogs and call for an end to the theft, trade, 
slaughter and consumption of dogs in Vietnam. With support and 
participation of some of Vietnam’s best-known artists and celebrities, the 
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campaign aims to collect more than one million signatures in support of a 
ban on the dog meat trade.
The alliance has also launched the Laos-Vietnam Border Poster Campaign 
to Clamp Down on Illegal Dog Meat Trade. Large posters put up at border 
crossings warn smugglers that it is illegal to import and transport live dogs 
and dog meat, and that such action will result in prosecutions.
Less than a month ago we kicked off a campaign against the dog meat 
trade in India after we obtained shocking video footage in Nagaland, a 
state in the north. The disturbing footage, taken at local markets, shows 
dogs packed in sacks with just their heads poking out, their mouth either 
stitched closed or bound tight with rope to keep them quiet, which is done 
to illegally smuggle them into Nagaland from neighboring states. During 
transport and display in the markets, they are denied movement, food or 
water, before finally being clubbed to death. HSI/India gained unique 
access to one underground ‘death pit’ where dogs were seen being clubbed 
to death in front of each other, beaten multiple times in protracted and 
painful deaths. Most dogs were beaten several times before dying. Despite 
the practice being illegal our India office estimates that more than 30,000 
stray and stolen pets are smuggled every year where they are sold in live 
markets and beaten to death with wooden clubs.
The consumption of dog meat is already against the law in India, 
contravening the country’s food safety regulations. The cruel transport and 
treatment of animals also violates animal transportation provisions and the 
Prevention of Cruelty to Animals Act, 1960. However, these provisions are 
being openly ignored by the traders and the local authorities are failing to 
implement the law in Nagaland state
HSI/India has written to the Chief Minister of Nagaland to urge the 
government to implement the existing ban on dog meat consumption, patrol 
trade routes and shut down markets. The organization also launched an 
online petition calling on the authorities to enforce the dog meat ban 
immediately.

Although the dog meat trade exists across Asia, South Korea is the only 
country in which that trade is sustained via intensive dog breeding farms, 
both large and small, as opposed to stolen or otherwise captured dogs in 
China, Vietnam, Laos and elsewhere. 

Another unusual element about S Korea is the fact that it is the only first 
world nation that has a dog meat trade, something that a lot of people 
would argue is incompatible with the reputation South Korea has built—and 
wants to keep—as a global leader. I think that with this status comes an 
obligation to safeguard animal welfare in line with international standards 
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and expectations. Not doing so risks tainting South Korea’s reputation and 
could damage their image for prospective tourists, especially in light of the 
upcoming Winter Olympics and the accompanying global media spotlight.

It is estimated that 2.5-3 million dogs were slaughtered for human 
consumption in South Korea in 2014, bred and raised on more than 17,000 
farms, ranging in size from backyard operations with 20 or so dogs, to 
large industrialized farms with thousands of dogs, located throughout the 
peninsula.

Unlike the trade in other countries where animal suffering only starts with 
capture, dogs in S Korea suffer both physically and mentally throughout 
every stage of the dog meat industry from the day they are born until they 
die, making this country of particular concern because there is no way to 
intensively and cheaply farm a canine species without seriously and 
routinely compromising their welfare. 

On farms, dogs are usually kept in small barren cages, isolated or in small 
groups, without any environmental enrichment or even in many cases a 
solid floor on which to stand – chicken wire or slatted floors for 
excrement to fall through are common place, leading to paw pad sores and 
cuts. The dogs are usually fed the dismembered parts of other animals and 
human food waste.  Their existence is one of fear, boredom, frustration, 
hunger and disease. Veterinary care is non-existent and there is little or 
no protection from South Korea’s weather extremes. 

When we’ve visits dog farms in South Korea, we regularly see a range of 
injuries and conditions including untreated eye infections, skin diseases, 
prolapsed bowels, painfully swollen feet, as well as self-mutilation, 
stereotypical cage pacing, head tilt and complete mental shut down 
associated with the mental depression and trauma of their existence. The 
male and female dogs used for breeding can spend years incarcerated on 
these farms.

During transport dogs frequently incur injuries from the clamps or ropes 
used to control them and pack them into cages, or from the careless 
manner in which cages are handled. Once at market, dogs are typically 
kept in cramped cages until their slaughter. 

The killing of the dogs is equally brutal. Until recently, strangulation 
through hanging and beating to death – sometimes in combination - were 
the most common killing methods. Although this practice does still occur, 
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it has been largely replaced by the equally cruel use of electrocution to 
increase efficiency. Electrocution takes place by forcing a single electrode 
into the dog’s mouth or anus, which does not necessarily render dogs 
insensible to the pain of repeated applications. There are known instances 
where dogs have taken up to 20 minutes to die, and of dogs remaining 
fully conscious during the de-hairing process (placing the dogs’ bodies into 
boiling water or into mechanical de-hairing machines). Slaughter often 
happens in full view of other dogs, adding to their mental distress. 

Whilst the vast majority of Koreans do not routinely eat dog meat, and 
surveys show that it is least likely to be eaten by younger Koreans, the 
‘right’ of others to eat it is still defended by a majority. The key 
arguments used to defend the industry are that it is a traditional food, 
believed to be beneficial for health, and that ‘meat’ dogs are somehow 
different from dogs chosen as family pets, and no different from other 
livestock species. 

Understanding and responding sensitively to these arguments, will obviously 
be key to ending this cruel trade in South Korea and as such HSI is 
campaigning to eliminate the commercial dog meat trade in South Korea by 
changing public attitudes towards the practice, reducing demand for dog 
meat, promoting humane alternative livelihoods for farmers who want to 
leave the industry, and working with the industry to secure a political 
commitment to phase out and ultimately ban all elements of the trade.

Opposition to the dog meat trade, however, has become increasingly vocal 
within South Korea, particularly amongst the younger generations, due to 
an exponential growth in pet ownership and associated concerns for animal 
welfare; and due to growing concerns over the health risks associated with 
the production and consumption of dog meat. 

Despite the growing opposition, the value of the dog meat industry was 
estimated at KRW 1,753 billion  in 2015, and it provides employment for 
around 32,000 people. 

HSI’s strategic approach in South Korea takes on board this context, and 
actively engages in partnerships with dog farmers in order to demonstrate 
that a negotiated, state-sponsored phase out of the industry is both 
feasible and desirable for farmers who want to leave the industry.

HSI has already helped five dog meat farmers transition to more humane 
ways of making a living such as crop growing, rescuing hundreds of dogs 
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in the process who have been re-homed in North America, thereby 
creating a viable economic model that can be replicated throughout the 
country with governmental support. With as many as 3 million dogs a year 
bred for meat in South Korea, rescue alone will never solve the problem. 
However, it continues to form a very valuable strand of HSI’s overall 
strategy, in both demonstrating a ‘proof of concept’ for our nationwide 
farm phase out plan (critical for policy change), and challenging the 
common misconception in S Korea that ‘meat’ dogs are different to 
‘companion dogs’ which we do time and again with happy-ending adoption 
stories.

The common belief in South Korea that there are two different ‘types’ of 
dogs: ‘meat dogs’ which are produced for food; and ‘pet dogs’ which are 
produced for companionship is a problem that needs to be addressed in 
order to dramatically bolster our support for a dog meat ban. The 
perception of ‘meat dogs’ as ‘dirty, stupid and soulless’ has resulted in 
them being considered and treated as animals deserving of little 
consideration, protection or value. It is a belief that continues to secure 
support for the dog meat industry, even by those who do not eat dog meat 
themselves. There have even been attempts by policy-makers to pass 
legislation specifically permitting ‘meat dogs’, but not ‘pet dogs’, as 
livestock.

In reality, all ‘types’ of dogs are used in the Korean dog meat industry – 
abandoned or surrendered pets, unsold dogs from ‘pet auctions’, etc. 
Despite the commercialisation of dog farming, it is important to note that 
the supply of dogs from farms is widely supplemented with dogs from the 
pet industry. All kinds of dogs can be raised and slaughtered for meat, 
and it is common to see many different breeds of dogs at markets and on 
dog farms, often still wearing collars – a sign of their former status as a 
‘pet dog’.

We can prove that the argument that only ‘one type’ of dog is used in the 
dog meat industry is ‘propaganda’, deliberately spread by the dog meat 
industry to help reduce the conflict felt by a population where dog 
ownership is rising rapidly and the sentience of all species is better 
understood. Once the public understands that numerous types of dogs are 
found on dog meat farms and the inter-connectedness of puppy mills and 
dog meat farms, we can look forward to dog meat exposes gaining a 
similar public reaction to that generated by the May expose of the 
appalling conditions in puppy mills over here. A situation that is unlikely to 
be overlooked by the government.



International Conference To End Dog Meat Industry Of Korea

218

As I mentioned earlier, there is a widespread consumption of dog meat for 
health reasons. While there is no independent scientific corroboration of 
the perceived health benefits of eating dog, either as a soup or tonic 
drink, there is evidence that consuming dog meat can be hazardous.
Because the farming of dogs and processing of dog meat is essentially 
unregulated, there are no official guidelines, let alone oversight, to ensure 
that meat products don’t harm the health of consumers. The conditions on 
many dog farms are arguably unsanitary, and antimicrobial resistance is 
an obvious concern in an industry that has to resort to the indiscriminate 
overuse of antibiotics to reduce high disease and mortality rates. Whilst 
there are no known comprehensive studies analyzing the use of antibiotics 
and other drugs on dog farms, there is adequate evidence of the 
indiscriminate use of antibiotics by dog farmers, and a study by the 
Research Institute of Public Health & Environment found traces of 
antibiotics exceeding hazardous health standard limits in meat found in 
Moran market’s dog butcheries. 
There is also increasing recognition, and evidence, of the risk that all 
stages of the dog meat trade pose to rabies transmission to humans.

I think that once we can convince consumers of these facts that demand 
for dog meat will drop away, complimenting our efforts to change public 
attitudes and work with the industry to convince the government of the 
overwhelming desire for a phase out and eventual ban of dog meat.

One final point I’d like to make before concluding is that it should be 
noted that regulating the dog meat industry in S Korea has been proposed 
at times, an approach that we and other animal welfare proponents reject 
because it is impossible to humanely raise and slaughter dogs on an 
industrial scale. If South Korea was to go the legalisation route, it would be 
the first country in the world to regulate the production of dogs for 
human consumption at a time when most nations with a dog meat industry 
are taking steps to move away from what is perceived as an outdated, 
cruel practice.  

Apart from being out of step with the rest of the world’s approach to 
animal welfare, regulation would require immense resources at great 
expense to the Korean tax payer. Furthermore, existing laws and 
regulations that pertain to the dog meat industry are already inadequately 
enforced and thus flouted industry-wide, a phenomenon that would likely 
continue to be prevalent within a more structured approach.
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In conclusion, our experience of working with dog meat farmers and 
judging by the reaction of the public to media coverage of the dog meat 
issue over the past two years, things are changing and attitudes seem 
more in favor of banning the practice. This attitude mirrors that of people 
in other dog meat eating regions where increasingly urbanized and growing 
pet owning middle class populations are starting to see the dog meat trade 
for what it really is: an outdated, cruel industry that is out of step with a 
world that is becoming increasingly aware of and supportive of the welfare 
of dogs.

On the legislative front several Asian countries and cities, including the 
Philippines, Taiwan, Singapore, and Hong Kong, and Thailand have put in 
place laws that prohibit the dog meat trade.

Celebrities such as Ricky Gervais, Matt Damon, Barbara Streisand and Judy 
Dench are becoming increasingly vocal about their opposition to the global 
dog meat trade, in particular the Yulin dog meat festival, which has 
resulted in a surge of global media coverage of the issue, all of it positive.

Even comments on S Korean dog meat farmer forums indicate that prices 
for dog meat are down and that now is not a good time to be a dog meat 
farmer.

Most importantly, in S Korea public attitudes appear to be shifting. The 
recent expose by SBS TV in May this year of conditions in South Korean 
puppy mills led to an outcry from a public clearly engaged in a lot of soul 
searching in regards to the welfare of dogs and the role they can play in 
improving it.

And that is due to the devotion, passion and plain hard work from a lot of 
people here today. 
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Session 1 - Keynote 03

Dogs And Men

Prof. CHOE, Jae C. (President of the National Institute of Ecology and 
chair-professor in the Division of EcoScience at Ewha Womans University)

  

Jae C. CHOE
President of the National Institute of Ecology and 
chair-professor in the Division of EcoScience at Ewha 
Womans University. 
Professor CHOE received his master’s and doctoral 
degrees in biology at Harvard University. He then 
served as an assistant professor at Michigan 
University before continuing as a professor of 
Biological Sciences at Seoul National University and 
finally becoming a chair-professor at Ewha Womans 
University in 2007. He has served as Vice Chairperson 
of The Ecological Society of Korea and 
Co-representative of the Korean Federation for 
Environmental Movements. As of 2013 he has been 
the President of the National Institute of Ecology, 
which was established for ecological research and as 
an exhibition site. Professor CHOE has authored many 
books, such as The Dining Table of Consilience 
(Tongseobui Siktak).
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Session 2.
Activities Against Dog Meat Industry

Moderator: Yim, Soonrye (Representative of KARA)

  

  01 Presentation
  Activities Against Dog Meat, Another Name 
  Of Animal Abuse 

Cheon, Chinkyung 
Executive Director of KARA

  02 Presentation
  Rescue From Dog Meat Farms and 
  Adoption Of The Dogs

Adam Parascandola 
Director, Humane Society 
International

  03 Presentation
  Against Yulin Dog Meat Festival In China

Dezhi Yu 
Secretary General, Dalian Vshine 
Animal Protection
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Session 2 - Presentation 01

Activities Against Dog Meat, Another Name Of Animal Abuse

Cheon, Chinkyung (Executive Director of KARA) 

  

Cheon, Chinkyung
Executive Director of Korea Animal Rights 
Advocates (KARA). 
Ms. Cheon has been an animal protection activist 
ever since she graduated from the College of 
Pharmacy at Ewha Womans University and 
played a pivotal role in founding KARA. She 
completed doctoral coursework in Behavioral 
Ecology at the Division of EcoScience at Ewha 
Womans University. Her work at KARA extends 
to a wide array of topics, such as research, 
investigation, responding to issues, and 
campaigning. In 2015, she was appointed as a 
member of the Seoul Animal Welfare Committee. 
As an ecological expert active in the field, she 
has written books such as A Guide to Feral Cat 
Protection.
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Session 2 - Presentation 02

Rescue From Dog Meat Farms and Adoption Of The Dogs

Adam Parascandola (Director, Humane Society International)

  

Adam Parascandola
Director of the international animal protection 
organization, Humane Society International (HSI). 
Mr. Parascandola is a veteran activist that has 
been working to protect animals for over 20 
years. He is currently HSI’s Director of Animal 
Protection and Disaster Response, and works in 
a global capacity, developing policies for the 
prevention of cruelty to animals and responding 
to abuse; he is also working toward the 
establishment and strengthening of animal 
protection laws. He has rescued animals from 
animal fighting, puppy mills, hoarding, and other 
types of abuse. In 2015, Mr. Parascandola 
rescued more than 500 dogs from Korean dog 
meat farms and sent them to the US, Canada, 
and other countries to be adopted by families.  
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Session 2 – Presentation 03

Against Yulin Dog Meat Festival In China

Dezhi Yu (Secretary General, Dalian Vshine Animal Protection)

  

Dezhi Yu
Secretary General of Chinese animal protection 
group, Dalian Vshine Animal Protection 
Association (Vshine). 
An activist of Vshine, which rescued 5,199 dogs 
from highways in the past two years, Mr. Yu is 
also Secretary General of China Animal 
Protection Power. Since 2014, he has been 
monitoring Yulin for three consecutive years and 
has been active in dog rescues and adoptions. In 
May 2014, he organized a university campaign 
calling for a ban on the Yulin dog meat festival, 
and the campaign has currently spread to 109 
schools in 36 cities of 21provinces. 
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Session 3.
Finding Systemic Solution To End Dog Meat Industry

Moderator: Cheon, Chinkyung (Executive Director of KARA)

  

  01 Presentation
  A Review Of Korean Law And How To Make
  Improvements Against Dog Meat

Suh, Cooc-Hwa 
Lawyer, Member of the Board of 
KARA

  02 Presentation
  Taiwan's Experience With The Ban 
  On Dog Meat

Connie Chiang 
Executive Director, Taiwan SPCA
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Session 3 - Presentation 01

A Review Of Korean Law And How To Make Improvements 
Against Dog Meat

Suh, Cooc-Hwa (Lawyer, Member of the Board of KARA)

  

Suh, Cooc-Hwa
Lawyer and a member of the board of Korea 
Animal Rights Advocates (KARA).
Ever since she completed her training at the 
Judicial Research & Training Institute, Ms. Suh 
has, as a lawyer, been making significant 
contributions to improving the state of animal 
welfare in Korea; for example, she provides 
legal advice to KARA. In 2016 she became a 
member of the board of KARA. She supervised 
the Regulations Guidebook to End Dog Meat 
Industry, which was published by KARA, and is 
passionate about improving Korea’s laws for 
better protection of animals. Ms. Suh is also an 
Operations Committee Member of the Green 
Korea Legal Center and a Legislative Committee 
Member of the Seoul Bar Association. 
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Session 3 - Presentation 02

Taiwan's Experience With The Ban On Dog Meat

Connie Chiang (Executive Director, Taiwan SPCA)

  

Connie Chiang
Co-founder and Executive Director of Taiwan 
SPCA.
SPCA, which stands for ‘Society for the 
Prevention of Cruelty to Animals’, is a common 
name for non-profit animal organizations all 
around the world; each country’s SPCA is 
separate and operates independently of each 
other. Ms. Chiang is the Co-founder and 
Executive Director of Taiwan’s SPCA and 
oversees regulations revisions, responses to acts 
of cruelty to animals, education and campaigns 
for animal welfare, and all other activities of the 
organization. She also leads the Be Cruelty-Free 
Taiwan campaign, which opposes animal testing 
in the cosmetics industry. Ms. Chiang is also the 
Taiwanese ambassador for World Animal Day.  
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